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La Ley de Educaciéon de Personas Adultas y su desarrollo.-

La Ley de Educacion de Personas Adultas de Cadtilla
y Ledn (Ley 3/2002, de 9 de abril ) entré en vigor al
dia siguiente de su publicacion en BOCYL (22 de
abril). Desde La Federacion de STEs de CyL hemos
elaborado varios documentos en relacion con €
proceso y documento resultante. En generd,
valoramos que no se han tenido en cuenta nuestras
aportaciones, que no se satisfacen las expectativas de
la comunidad educativa y que es una ley que limita
e desarrollo de estas ensefianzas y no potencia ni la
especificidad de las mismas ni los centros publicos.

La Ley contempla un plazo de 6 meses (por tanto,
hasta 22 de octubre) para:

- Laregulacion de la estructura, organizacion y
funcionamiento del Consgjo de Educacion de
Personas Adultas de Cadtilla y Ledn. La
Direccién General de Formacion Profesiond e
Innovacion Educativa  nos remitio, como
Organizacion Sindical, un documento de trabagjo
sobre este tema, sobre @ que pedian
“gportaciones 0 sugerencias a texto”, y nos
ponian un plazo absurdo, antes del 15 ¢k julio de
2002, pararemitirlas.

Ese documento de trabajo, esquematico, tenia un
punto muy negativo: en la composicion de ese
Consgo se excluia alos Sindicatos de Ensefianza, ya
gue solo contemplaban dos representantes de las
organizaciones sindicales mas representativas en
Cadtilla 'y Ledn, con lo cua estaba claro que s la

representatividad no se circunscribia a Ensefianza
estos representantes serian sdlo de las centraes
sindicales. Desde la Federacién de STEs hicimos las
correspondientes  alegaciones 'y  aportaciones,
denunciando esta dinamica de “consulta’ impuesta
por esta Direccion General que hurta la verdadera
negociacion con los representantes del profesorado.

- La aprobacion del reglamento orgéanico de los
centros especificos de EPA por la Consgeria
competente. Nuevamente la Direccién General
sigue la misma estrategia; organiza una jornada
de trabgjo sobre € reglamento organico de los
centros publicos especificos de educacion de
adultos —previo guidn con los puntos generales
gue ha de contener el ROC- con la participacion
de los sectores implicados en la educacion de
adultos. En esta jornada —25 de septiembre-
participan inspectores y asesores del &ea de
programas de las Direcciones provinciaes,
directores de centros de adultos publicos (tanto
de centros mas grandes como |os mas peguefios
de la zona rurd), responsable de la ESPA a
distancia de un IES, y personas de la Direccion
Genera competente; invitan a los sindicatos
firmantes del Acuerdo de 1999. Participamos en
la jornada, en la que de forma poco organizada,
unos y otros van aportando sugerencias para que
sean recogidas en € futuro documento de
reglamento organico.

Dificilmente se puede debatir sobre aspectos tan
concretos como la composiciéon del consgjo de
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los centros de adultos, € claustro de profesores,
e jefe de estudios adjunto o los 6rganos de
coordinacion docente, cuando, previamente, no
se ha debatido sobre e modelo o la tipologia de
centros, dentro de unared regiona de centros de
adultos de Cadtilla y Ledn. Es como querer
empezar la casa por € tejado.

la negociacion; por lo tanto, este tema debe
abordarse en la Mesa Sectorial, dando a conocer
la Administracion su propuesta para ser
negociada con las organizaciones sindicales. Y
asi nos encontramos a la espera de que se
decidan a convocar laMesa Sectorid, paraéste y
otros muchos temas.

Ademés, hay que volver a recordar al Director
General que estas consultas no son sustitutas de

Otros aspectos de la Educacion de Personas Adultas de Castillay Ledn.-

Aparte de los temas anteriores, contenidos explicitamente en € desarrollo de la Ley, no debemos olvidar que
hay muchos temas pendientes de ser abordados. Recordamos que la Consgeria de asumid una serie de
compromisos con |os agentes sociales, recogidos en e Acuerdo por lamejora del sistema educativo en Castilla
y Ledn:

- Elaboracion de un plan regiona de educacion de personas adultas, sobre el que se apoyen los
planes provinciaesy locales.

- Disefio de un adecuado mapa escolar y red de centros publicos, que contemple la of erta organizada
dela EPA y dela educacion de adultos en sus distintas modalidades.

- Cataogacion de centros de adultos segin numero de profesores unidades. Catdlogo de puestos de
trabgo y plantillas de estos centros.

- Regulacion de requisitos minimos de centros de educacion de adultos (Decreto).

- Concrecion de la oferta formativa en cada ambito y centro, la autorizacion de nuevas ensefianzas, la
extension de la educacion secundaria de personas adultas (ESPA) a todos los centros. Aquellos
centros que carezcan de infraestructuras deberian tener @ primer ciclo e ir adaptando alas mismas a
las exigencias legaes para poder tener la oferta completa de secundaria.

- Regulacion de la organizacion general de las ensefianzas de educacion de personas adultas.

- Regulacion de los Bachilleratos LOGSE a distancia.

- Regulacion de Consgios provinciales de EPA, comarcalesy locales.

La ESPA (Educacién Secundaria para Personas Adultas) en los centros especificos de
adultos.-

Poco se ha hecho para que los aumnos adultos de nuestra Comunidad puedan acceder, como es su derecho, a
titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria, no olvidemos que se trata del titulo minimo exigido
para continuar estudios o acceder a mundo laboral. Deberia estar garantizado que en todos los centros
especificos de educacion de adultos se pudiera acceder a estas ensefianzas de forma presencial.

Sin embargo, desde la primera autorizacion provisiona para impartir la Educacién Secundaria para Personas
Adultas (ESPA) pocos centros més han sido autorizados

Centros con ESPA, Segundo Ciclo (médulos |l y V).
Datos curso 2001/2002

CENTROS | AULAS | CENTROS CON ESPA | CENTROS CON ESPA
PRESENCIA 2°CICLO [ DISTANCIA 2°CICLO

(méduloslll y 1V) (Modulos 11y 1V)

AVILA 1

BURGOS 1

LEON

2
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SEGOVIA

SORIA
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El resto de centros, que ya no pueden ofertar Graduado Escolar, se encuentran en una situacion dificil, pueden
impartir los Modulos | y 11 de la ESPA, pero esto tiene poca demanday ademés no se asegura la continuidad en
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el mismo centro de los Médulos 111 y 1V (necesarios para la obtencion del titulo), que los dumnos tendrian que
cursar a distancia desde un centro autorizado o pesentandose a una prueba libre. Esta Ultima via, la de
“preparacion para la prueba libre de Graduado en ESO”, es la que estén adoptando la mayoria de los centros
gue no pueden impartir la ESPA presencial, generandose una situacion similar a la de la preparacion para las
pruebas libres de F.P.: los maestros preparan (imparten docencia preparatoria) y la evaluacion (prueba libre)
corre a cargo de profesorado con la titulacién correspondiente. La diferencia con las pruebas de F.P. es que,
parala ESPA las pruebas son elaboradas y aplicadas por € profesorado de secundaria de otro centro de adultos,
lo que suponemos facilitara la coordinacion entre preparadores y examinadores, mientras que en la F.P. esa
coordinacién entre centros de adultos e ingtitutos siempre fue siempre un tema de controversia.

En el Bocyl se publican nuevas autorizaciones para impartir la ESPA, pero solamente el primer ciclo (modulos | y 11).

Orden de 4 de julio de 2002 (Bocyl 21/8/20022). Anexo |. Autorizacion de centros publicos de educacion de personas
adultas para impartir ESPA (presencial) y ESPAD (a distancia).

ESPA ESPAD ESPA ESPAD
Modulos | y 11 Modulos| y 11 Modulos| y 11 Modulos | y |1
AVILA CEA Arévao CEA Arévalo SEGOVIA CEA Cuéllar CEA Cuéllar
CEA Sotillodela CEA Sotillodela CEA Coca CEA Coca
Adrada Adrada CEA Canta€jo CEA Cantalgjo
CEA El Tiemblo CEA El Tiemblo
CEA Avila
BURGOS CEA Briviesca CEA Briviesca SORIA CEA Almazéan CEA Almazan
CEA “San Bruno”, CEA Olvega CEA Olvega
Burgos CEA San Esteban de CEA San Esteban de
CEA Mirandade Ebro Gormaz Gormaz
LEON CEA Astorga CEA Astorga VALLADOLID | CEA LagunadeDuero CEA Medinadel
CEA Villablino CEA Villablino CEA LaVictoria, Campo
CEA San Andrés de CEA San Andrés de Valladolid
Rabanedo Rabanedo
CEA Bembibre CEA Bembibre
PALENCIA CEA Guardo CEA Guardo ZAMORA CEA Benavente CEA Benavente
CEA Aguilar de Campoo CEA Toro CEA Toro
CEA Villamuriel de CEA Pueblade Sanabria | CEA Puebla de
Cerrato Sanabria
SALAMANC | CEA AlbadeTormes | CEA Béjar
A CEA Ciudad Rodrigo | CEA Ciudad Rodrigo
CEA Pefiaranda CEA Pefiaranda
CEA SantaMarta CEA Vitigudino
CEA Vitigudino CEA Salamanca

Ensefianzas de Educaciéon de Adultos en Castillay Ledn para el curso actual 2002-2003.

Las Ingtrucciones de laD.G. de F.P. e Innovacién Educativa establecen la siguiente oferta educativa, agrupada

en las tres éreas fundamentales de la EPA:

1. FORMACION BASICA

1.1. Ensefianzas Iniciales: Nivel | (Alfabetizacion) y Nivel 11 (Consolidacion de
conocimientosy técnicasinstrumental es)

1.2. ESPA (Educacion Secundaria para Personas Adultas). Modalidad presencial y
modalidad dedistancia.

paramayores de 18 afios.
1.4. Alfabetizacion en Lengua Castellana o Cursos de Espafiol paralnmigrantes.

2. FORMACION PARA EL MUNDO
LABORAL

2.1. Cursosde caracter profesional (Aulas-Taller)

2.2. Formacion paralaobtencién de certificados de profesionalidad, insercion en el
mundo laboral y promocién profesional.

2.3. Preparacion para la prueba deacceso alos ciclos formativos.

ANOS.

FORMACION PARA EL DESARROLLO
PERSONAL Y LA ACTUALIZACION
CULTURAL

3. ENSENANZASMENTOR
4. ENSENANZASDE CARACTER NO
FORMAL.

5. ACCESO A LA UNIVERSIDAD >25

4. Cursos no formales:

Nuevas tecnologias de lainformacion.

Lenguasextranjeras.

Fomento de saludy prevencién de enfermedades

Educacién Intercultural

Igualdad entrelos géneros.

5. preparacion paralas pruebas de acceso ala Universidad paramayores de 25 afios.

1.3. Preparacion de las pruebas libres parala obtencion del titulo de Graduado en ESPA

3. Cursosen las Aulas Mentor de Nuevas Tecnologias de la | nformacion y Comunicacion.




La prueba libre de Graduado en ESO se regul6 mediante la ORDEN de 16 de abril de 2002, de la Consgjeria
de Educacion y Cultura, por la que se regula la celebracion de las pruebas libres para la obtencion
directa dd titulo de Graduado en Educacion Secundaria por las per sonas mayor es de 18 afios (Bocyl 30
de abril) :

Convocatorias: junio y septiembre. Posibilidad de realizarse en centros de educacién de personas adultas o IES, a propuesta de las
Direcciones provinciales.

Caracteristicas y estructura de la prueba.

La prueba se realizara en una jornada y versara sobre las areas o materias incluidas en los siguientes grupos:

a) Grupo Linglistico. Comprendera los ejercicios de cada una de las areas o materias de: - Lengua castellana y literatura, - Lengua
extranjera.

b) Grupo cientifico-tecnol6gico. Comprendera los ejercicios de cada una de las areas o materias de:- Mateméticas, - Ciencias de la
Naturaleza, - Tecnologia.

¢) Grupo de Ciencias Sociales. Comprendera los ejercicios de cada una de las areas o materias de:- Ciencias Sociales, Geografia e
Historia, - Las areas que se determinan para la Comunidad de Castilla y Le6n seran dos, que se especificaran en la convocatoria, de entre
las siguientes (- EI Roménico en Castilla y Ledn, - Medios de transporte y comunicacion en Castilla y Ledn, - El sistema productivo de
Castilla y Ledn)

Sera necesario aprobar los tres grupos de materias para superar las pruebas.

Articulo 6.- Elaboracion del contenido de las pruebas: comunes para todas las provincias. Los ejercicios de las pruebas seran
elaborados por la Direccién General de Formacion Profesional e Innovacion Educativa de acuerdo con los contenidos basicos que, en su

caso, establezca el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte. Para la elaboracion de los diferentes ejercicios
se tomaran como referencia los objetivos y capacidades fijados para esta etapa educativa y los contenidos
establecidos con caracter basico para la oferta de educacion de personas adultas.

I CASTILLAYLEON -

La Educacion de Personas Adultas en la LOCE (Ley Orgéanica de Calidad Educativa).

"Se adelantara a los 16 afios la edad para que los alumnos
que por su trabajo u otras circunstancias personales no
puedan asistir a centros ordinarios, puedan cursar estos
estudios’.

Con €llo se pone el acento en el caracter compensador de
estas ensefianzas, convirtiendo a la EPA, a igual que los
Programas de Iniciacion Profesional (éstos a los 15 afios)
en otro elemento de evacuacion del sistema educativo. Los
centros de educaciéon de adultos ya no serdn
exclusivamente €l lugar para que las personas mayores
obtengan un titulo mientras trabajan, se alfabeticen o
simplemente amplien su horizonte cultural. Ahora, con
esta ley, junto a este tipo de personas verdaderamente
adultas, se escolarizara a todos aquellos alumnos que el
sistema educativo haido segregando.

Curiosamente no se utiliza el término de Educacion de
Personas Adultas, sino €l de “Ensefianzas para las
Personas Adultas’. Ello no es casual, porque a analizar €l
contenido vemos que el énfasis se pone en las ensefianzas
regladas, a pesar de que entre los objetivos se sefialen
otros programas (desarrollar programas y cursos para
responder a determinadas necesidades educativas
especificas de grupos sociaes desfavorecidos, mejorar su
cudificacion profesional o adquirir una preparacion para
el gercicio de otras profesiones). De hecho, sdlo se
desarrollan  en los correspondientes Articulos la
Ensefianza Bésica y las Ensefianzas de Bachillerato y
Formacién Profesional. Ademas, no se destaca el caracter
especifico de estas ensefianzas, sino que se habla de una
“oferta adaptada’. Tampoco se destaca el papel a
desarrollar por los centros especificos de adultos frente a
los ordinarios, ya que la ensefianza bésica para personas
adultas podra impartirse en centros que impartan
ensefianzas en régimen ordinario o en centros especificos
debidamente autorizados por la Administracion educativa
competente, y para e Bachillerato y la Formacion
Profesional se adoptardn medidas para que las personas

adultas dispongan en los centros ordinarios una oferta
especifica.. La modalidad presencial tampoco sale bien
parada; las tintas se cargan en las pruebas ( para el Titulo
de Graduado en ESO, para €l titulo de Bachiller.-PGB,
para la obtencién de titulos de Formacion Profesional,
prueba de acceso a la universidad) y la organizacion de
una oferta basicamente a distancia para los niveles no
basicos.

Del profesorado s6lo se dice que tendran que poseer la
titulacion establecida con carécter general para impartir
las correspondientes ensefianzas, y que se facilitara la
formacién especializada.

En definitiva, no parece que la situacion de general
marginalidad en que se halla la Educacion de
Personas Adulta en la mayoria de las Comunidades
Autoénomas vaya a mejorar con la Ley de Calidad.
Los problemas son mdltiples y variados:

- ElI ndmero de centros de adultos es
insuficiente para atender la demanda
creciente de este tipo de ensefianza, y en
muchos casos, sélo se cubre por aulas, que
en realidad no son sino escuelas unitarias de
adultos.

- La dotacion material de los centros y de las
aulas suele ser deficiente.

- Se carece de planes
formacion del profesorado

- Gran parte del profesorado carece de la
estabilidad y continuidad en el trabajo
necesarias para elaborar planes a medio
plazo.

especificos de



