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OPINION

Europa se blinda ante los inmigrantes

La directiva europea sobre inmigracion ilegal y las propuestas francesas sobre integracion de extranjeros
son muy inquietantes. Una vez mas, se legisla desde la exageracion de los datos y la mentalidad represiva

Por SAMI NAIR

I a nueva directiva europea sobre in-
migracion ilegal, que propone unas
normas comunes para la retencion

y expulsion de extranjeros sin papeles, se
inscribe en la légica de endurecimiento
adoptada a partir del Consejo Europeo de
Tampere, en 1999, y formalizada en el Pro-
grama de La Haya, en 2004. La directiva
de 2005 sobre el retorno de extranjeros en
situacion irregular, ya muy severa, es hoy
objeto de modificaciones sustanciales,
siempre en el sentido de la restriccién de
las condiciones de entrada y del derecho
de asilo. No en vano se han introducido
cuatro disposiciones altamente simbdlicas
sobre el retorno voluntario, la retencion, la
readmision y los menores.

La directiva pretende abrir la posibili-
dad de un retorno voluntario en un plazo
de cuatro semanas. Pero la formulacién es
extremadamente ambigua: llama retorno
voluntario a lo que en realidad es un retor-
no obligatorio. Asi, el articulo 6, parrafo 2,
sitda al extranjero ante obligaciones per-
manentes, como, por ejemplo, las de tener
que “presentarse regularmente ante las
autoridades, depositar una garantia fi-
nanciera, entregar documentos o residir
en un lugar determinado”. Al adoptar estas
medidas tan restrictivas, los Estados acep-
tardn muy probablemente aumentar su
participacion en la financiacién del retor-
no, lo que confirma su voluntad de obligar
a los extranjeros a regresar a sus paises de
origen.

En cuanto a la duracién de la retencion,
la UE cre6 hace ya unos 10 afios la denomi-
nada politica de “externalizacién”, esto es,
una serie de campos de internamiento
practicamente al margen del derecho. Aho-
ra se trata de legislar la duracién de la
retencion en el interior de la UE. Se fija en
seis meses (articulo 14) el periodo de inter-
namiento previo a la repatriacién, aunque
podra ampliarse hasta los 18 meses. El pro-
yecto inicial de la Comisién proponia una
duracién maxima de seis meses. Pero los
Estados miembros, que aplican plazos de
retencion muy diferentes —que pueden ir
desde los 32 dias en Francia o los 42 en
Espafa hasta la detencién ilimitada—, se
han puesto de acuerdo en adoptar la me-
dia de... {18 meses!

Los partidarios del endurecimiento de
las reglas presentan ese plazo como una
victoria frente a los Estados mas represi-
vos, que practican la retencion ilimitada.
Pero ¢no implica también permitir a los
mas garantistas la posibilidad de pasar de
32 dias a 18 meses? La armonizacién al
alza del internamiento no puede ser un
“avance”, y menos ain cuando, en ausen-
cia de una estrategia de gestion comin de
la demanda migratoria internacional ha-
cia Europa, parece mas que probable que,
de aqui a algtin tiempo, haya que aumen-
tar de nuevo el plazo de retencion.

Esta disposicién viene acompafnada de
otro cerrojo ala readmision en el territorio
europeo del extranjero expulsado. A partir
de ahora, éste no podra presentarse en las
fronteras de la Unién hasta pasados cinco
afnos, o mas, si ha sido clasificado como
amenaza para la seguridad (articulo 9). En
la practica, se trata de la institucién de un
verdadero delito de inmigracion. Berlusco-
ni, siguiendo las propuestas de los minis-
tros neofascistas de su Gobierno, ha lleva-
do esta légica de penalizacién hasta sus
altimas consecuencias al introducir en el
codigo penal italiano un “delito de inmigra-
cion clandestina”, castigado con una pena
de entre seis meses y cuatro afios de pri-
sién. Los responsables europeos dicen no

aprobar tal decision, pero jacaso no esta
implicita ya como posibilidad en la concep-
cién de la inmigracion ilegal como delito?

La tercera disposiciéon concierne a los
menores. Nadie ignora que éstos plantean
un problema grave y que hay que legislar
en la materia; practicamente todos los pai-
ses de la Unién deben hacer frente a esta
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nueva forma de inmigracion. Lejos de no-
sotros la idea de arrojar la primera piedra
contra la UE. Pero, ;como reaccionar?
Dado que el derecho de los menores es
uno de los mds protegidos, no es posible

equipararlo simple y llanamente con la 16-
gica represiva que prevalece respecto a los
adultos solicitantes de asilo. Ahora bien, el
articulo 14 de la directiva establece que los
Estados tendran derecho a retener a los
menores durante el mismo tiempo que a
los adultos, aunque, afiade, no sera en “es-
tablecimientos penitenciarios ordinarios”.
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Pero esos “lugares especificos” no se defi-
nen en ninguna parte. La directiva preten-
de respetar el principio del “interés supe-
rior del nifio” remitiéndose a la Conven-
cion de las Naciones Unidas sobre los Dere-
chos del Nifio (1989). Pero, hay que recor-
darlo, la convencién no prevé en lugar al-
guno la posibilidad de la detencién de los
nifnos a causa de la inmigracion ilegal.
Por otra parte, en la directiva se perfila
entre lineas una tendencia a la desjudiciali-
zacion de los procedimientos de detencion
y expatriacién extremadamente peligrosa.
Asi, el articulo 14, parrafo 2, postula que
“las decisiones de internamiento temporal
seran tomadas por las autoridades judicia-
les”, pero precisa que “en caso de urgencia
podran ser tomadas por las autoridades
administrativas (...)”, para, a continuacion,
ser confirmadas por las autoridades judi-
ciales en un plazo de 72 horas. Ahora bien,

en la practica, esta sustitucion de la compe-
tencia de la autoridad judicial por la de la
autoridad administrativa tendera a siste-
matizarse e, inevitablemente, tendra con-
secuencias nefastas en lo que al respeto de
los derechos humanos se refiere.

Esta directiva viene acompanada por
una ofensiva de la futura presidencia fran-
cesa de la UE destinada a hacer atin mas
dificil la integracién de los inmigrantes. Ni-
colas Sarkozy pretende imponer el “contra-
to de integracién” existente en Francia a la
asamblea de socios europeos. Se trata de
codificar unas reglas de asimilaci6én de las
normas y costumbres de los paises de aco-
gida que los candidatos a la inmigraciéon
tendran que adoptar obligatoriamente. Evi-
dentemente, eso deja la puerta abierta a
una arbitrariedad atin mayor de los Esta-
dos en la légica de seleccion que quieren
poner en marcha para la acogida de extran-
jeros. La presidencia francesa también
quiere conseguir que se admita el princi-
pio del rechazo a las regularizaciones “ma-
sivas”, para evitar un “efecto llamada” que
pudiera tener repercusiones en todos los
paises europeos.

Son propuestas muy problematicas,
pues aspiran a imponer un modelo identi-
tario comin (el “pacto sobre inmigracion”)
a naciones cuya politica es diferente a la
francesa, y a controlar el derecho de cada
pais a decidir su propia politica demografi-
ca. En efecto, ;qué significa “masivo”? ; Por
qué nadie precisa las cifras? ;Y es que las
naciones europeas ya no tienen derecho a
incrementar su poblacién cuando lo nece-
siten mediante las regularizaciones?

Los contenidos de esta directiva euro-
pea y el de las propuestas francesas son
muy inquietantes. La necesidad de legislar
sobre los refugiados solicitantes de asilo y
sobre la inmigracion ilegal es evidente, pe-
ro jsiempre hay que hacerlo desde una
perspectiva inicamente represiva y arbi-
traria? En cualquier caso, la inmigraciéon
continuara. Y la destruccién progresiva del
derecho de asilo no solucionara nada.

Desde el Tratado de Maastricht, Europa
ha entrado en un ciclo globalmente negati-
vo sobre el asilo. La reduccién progresiva
de este derecho conduce a restricciones
importantes. Uno de los escandalos mas
inmorales de los Gltimos afios es el caso de
los refugiados iraquies. Desde la invasién
de Irak, mas de 2,4 millones de personas
han abandonado ese pais. Entre 2003 y
2007, alrededor de 100.000 iraquies pidie-
ron asilo politico en Europa, de los cuales
40.000 lo hicieron entre 2006 y 2007. ;Es
mucho? Pues bien, Siria, cuyo PIB es mu-
cho mas bajo que el de la UE, ha acogido a
1,4 millones de iraquies.

De hecho, la situacién real de Europay
el resto del mundo en materia de acogida o
rechazo de los solicitantes de asilo esta
marcada por una profunda desigualdad:
Europa recibe un niimero de solicitudes
de asilo relativamente bajo comparado
con los millones de personas que emigran
en el interior de Africa, Asia y las regiones
fronterizas con Europa. No hay una “explo-
sién” del nimero de refugiados propiamen-
te dicha; hay sobre todo un endurecimien-
to continuo de las reglas de entrada que
incrementa objetivamente el niimero de
rechazos y, en consecuencia, el nimero de
“expatriables” en las fronteras. Pero esto
no impide a la Unién seguir endureciendo
alin mas su legislacion.
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