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DECRETO 23/2009, de 26 de marzo, de medidas relativas a la simplifi-
cacion documental en los procedimientos administrativos.

La Constitucién espafiola, en su articulo 103, proclama como princi-
pio de actuacién de las Administraciones Publicas la eficacia.

Por su parte, el articulo 12 del Estatuto de Autonomia de Castilla y
Leodn recoge el derecho a una Buena Administracion, entre cuyos ele-
mentos definitorios incluye el derecho de los ciudadanos a la resolucion
de los asuntos que les conciernan en un plazo razonable.

En este sentido, ya la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Comun, en su articulo 35. f reconoce el derecho de los ciudadanos
a no presentar documentos no exigidos por las normas aplicables al pro-
cedimiento de que se trate, o que ya se encuentren en poder de la Admi-
nistracion actuante.

Por su parte el articulo 6.2 letra b de la Ley 11/2007, de 22 de junio,
de acceso electrénico de los ciudadanos a los Servicios Piblicos estable-
ce que los ciudadanos tendran derecho a no aportar los datos y documen-
tos que obren en poder de las Administraciones Publicas, las cuales utili-
zardn medios electrénicos para recabar dicha informacién siempre que,
en el caso de datos de cardcter personal, se cuente con el consentimiento
de los interesados en los términos establecidos por la Ley Organica
15/1999, de Proteccion de Datos de Caracter Personal, o una norma con
rango de Ley asi lo determine, salvo que existan restricciones conforme
a la normativa de aplicacién a los datos y documentos recabados.

El Acuerdo 32/2008, de 17 de abril, de la Junta de Castilla y Le6n por
el que se aprueba el Plan Estratégico de Modernizacion de la Adminis-
traciéon Regional establece como linea estratégica una Administracion
mas facil que proporcione una respuesta satisfactoria a las necesidades y
expectativas de los ciudadanos. Su Programa Optimiza tiene como obje-
tivo especifico ofrecer servicios adecuados a los intereses de los ciuda-
danos y fija como linea de actuacidn, entre otras, la simplificacion de los
procedimientos.

Por lo tanto, constituye un compromiso de la Junta de Castilla y Leén
seguir avanzado en la consecucion de una actividad administrativa efi-
ciente y cercana a los ciudadanos. El logro de este objetivo implica nece-
sariamente la obligacion de agilizar las relaciones de los ciudadanos con
los érganos de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn,
convirtiéndola en una Administracién mas facil y accesible.

Hoys, las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones hacen
posible dar un paso mds en el reconocimiento de este derecho, siendo
ademads una prioridad de la Junta de Castilla y Ledn hacer efectivo su
ejercicio, bien a través de la coordinacion e implantacion de medidas
internas de comunicacion, en el caso de que los datos y documentos que
se pretenda recabar se hallen en el &mbito de la competencia de la Admi-
nistracion Autondmica, o bien a través de la celebracion de los corres-
pondientes instrumentos de colaboracion, cuando aquéllos se encuentren
dentro del dmbito competencial de otra Administracién Piblica.

En el proceso de simplificacion documental que este Decreto persi-
gue se incluyen ademas otras medidas como la sustitucion de certifica-
ciones por las declaraciones responsables, concebidas como manifesta-
ciones de voluntad de los interesados relativas al cumplimiento de unos
requisitos o a la posesién de documentacion.

Este Decreto consta de tres Capitulos.

En el Capitulo I se recoge el objeto y el dmbito de aplicacion que
comprende todos aquellos procedimientos administrativos cuya tramita-
cién y resolucion corresponda a la Administracion General de la Comu-
nidad de Castilla y Le6n, sus organismos auténomos vinculados o depen-
dientes y los entes publicos de derecho privado, cuando ejercen
potestades administrativas.

El articulo 3 establece que el personal que presta sus servicios en la
Administracién Regional no podra exigir mds documentacién que la exi-
gida en la correspondiente norma, ni tampoco la presentacién de origina-
les y copias compulsadas, con cardcter general.

También incluye, como novedad mas significativa, el «Catdlogo de
simplificaciéon documental». En este catdlogo aparecerdn de forma deta-
llada aquellos documentos cuya obligacion de aportacion se suprime en
este Decreto y aquéllos que en un futuro puedan ser objeto de supresion,
asi como las certificaciones acreditativas del cumplimiento de determi-
nados requisitos que sean objeto de sustitucién por declaraciones respon-
sables por parte de los interesados.

El Capitulo II se dedica a los documentos cuya obligada presentacion
por los interesados queda suprimida y que, hasta ahora, se vienen exi-
giendo en gran parte de los procedimientos incluidos en el dmbito de
aplicacion del Decreto.

El Capitulo I1I regula la declaracién responsable como figura que per-
mite sustituir la presentacién de documentos exigidos hasta la actualidad,
como es el caso de la sustitucion de la certificacion bancaria relativa a la
titularidad de una cuenta o de los estatutos de las sociedades mercantiles
debidamente registrados.

Corresponde a la Consejerfa de Administracién Autonémica, confor-
me lo dispuesto en el Decreto 60/2007, de 12 de julio, la preparacién y
presentacién a la Junta de Castilla y Le6n de esta norma.

En su virtud, la Junta de Castilla y Ledn, a propuesta de la Consejera
de Administracion Autonémica, de acuerdo con el dictamen del Consejo
Consultivo y previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunion
de 26 de marzo de 2009

DISPONE

CAPITULO I
Disposiciones Generales

Articulo 1.— Objeto y finalidad.

1.~ Constituye el objeto de este Decreto la adopcion de medidas de sim-
plificacién documental en los procedimientos administrativos mediante la
supresion de la obligacién de aportar determinada documentacién o median-
te la sustitucion de ésta, en su caso, por declaraciones responsables.

2.— Su finalidad es la mejora de la calidad de los servicios prestados
por la Administracién de la Comunidad de Castilla y Le6n y, en particu-
lar, contribuir a hacer efectivo el articulo 35. f de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, del Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun.
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Articulo 2 — Ambito de aplicacion.

Este Decreto es de aplicacion a los procedimientos administrativos
cuya tramitacién y resolucion corresponda a la Administracion General
de la Comunidad de Castilla y Le6n, sus organismos auténomos vincula-
dos o dependientes y los entes piblicos de derecho privado, cuando ejer-
cen potestades administrativas, salvo los procedimientos tributarios,
actuaciones de aplicacién de los tributos, contratacién administrativa y
Registro de Fundaciones de Castilla y Ledn que se regirdn conforme dis-
pongan su normas reguladoras.

Sin perjuicio de lo anterior, se someterdn a su normativa especifica
los procedimientos administrativos que contengan ademads otras medidas
de simplificaciéon documental e incluso mejoras con respecto a las esta-
blecidas en este Decreto.

Articulo 3 .— Peticion de documentacion por parte del personal que
preste sus servicios en la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Leon.

1.— EI personal que preste sus servicios en la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Le6n no podrd exigir a los interesados la pre-
sentacion de aquellos documentos cuya aportacién no esté prevista como
obligatoria por la correspondiente norma, sin perjuicio de las funciones
inspectoras, de supervision y control, de investigacion y de instruccién de
los 6rganos que las tengan atribuidas.

2~ En particular, no podra exigirse la presentacion de originales ni
copias compulsadas de aquella documentacion e informacion que siendo
necesaria para la resolucién del procedimiento se encuentre en poder de
la Administracion actuante o que ésta pueda comprobar por técnicas tele-
madticas. Asf mismo no se exigird la presentacién de originales ni copias
compulsadas en el caso de procedimientos electrénicos para lo que serd
de aplicacién la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los
ciudadanos a los servicios publicos.

3.— De la misma forma, tampoco podrd exigir la presentacion de
aquellos documentos cuya obligacién de aportarse haya sido suprimida o
hayan sido objeto de sustitucion por una declaracion responsable en los
términos previstos en este Decreto.

Articulo 4— Comprobacion, constancia y verificacion de los datos.

1.— La comprobacién y constancia de los datos necesarios en el pro-
cedimiento administrativo se realizara de oficio, de acuerdo con los datos
que obren en sus archivos, bases de datos u otros fondos documentales.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, en los procedi-
mientos para cuya tramitacién sea imprescindible acreditar de modo
fehaciente los citados datos, éstos se comprobardn mediante un sistema
de verificacion que determine su autenticidad.

2 — El 6rgano administrativo a quien corresponde la comprobacion,
constancia y, en su caso, verificacion de los datos es aquél que determine
la normativa reguladora del correspondiente procedimiento como encar-
gado de recabar la documentacién exigida para su tramitacion.

3.— En cualquier caso, dichas operaciones deberdn efectuarse con
anterioridad a la formulacién de la propuesta de resolucién, y en todo
caso, con cardcter previo a su resolucion.

4 .— Si resultara alguna discrepancia con los datos facilitados por el
interesado o fuera procedente aclarar algiin aspecto de los mismos, el
drgano competente para la comprobacion, constancia y, en su caso, veri-
ficacion estard facultado para realizar las actuaciones procedentes, a tra-
vés del requerimiento, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun y
en los términos de la normativa especifica aplicable en cada caso.

Articulo 5 — Consulta de datos de caracter personal.

1.— Cuando la obligacion de aportar documentacion haya sido supri-
mida y afecte a datos de cardcter personal, la verificacion oficial de los
mismos debera realizarse, salvo en los supuestos previstos por una norma
con rango de Ley, con el consentimiento expreso del interesado.

2 — Cuando el interesado no otorgue su consentimiento expreso para
realizar las consultas oportunas, estara obligado a aportar la documenta-
cién que contenga sus datos, siendo causa para requerirle en los términos
recogidos en el articulo 71.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

Articulo 6 — Catalogo de simplificacion documental.

1.— Se crea el Catdlogo de simplificacién documental como inven-
tario publico de documentos cuya obligacion de aportacion por el inte-
resado queda suprimida o sustituida por la presentacién de declaracio-
nes responsables.

Si con posterioridad a su entrada en vigor se pretende suprimir o susti-
tuir la obligacién de aportar otro tipo de documentos, esa supresion o susti-
tucion se efectuara mediante su inclusion en el Catdlogo de simplificacion
documental por orden de la Consejerfa de Administracién Autonémica y a
iniciativa de las Consejerfas competentes en la materia afectada.

2.— El Catdlogo de simplificacién documental recogera, en todo caso,
el documento o documentos cuya obligada presentacion se suprime o sus-
tituye, los registros o ficheros automatizados concretos en los que apare-
cen las inscripciones de los documentos o los datos, asi como los proce-
dimientos administrativos, en su caso, excluidos de esta medida.

3~ Ademas de su publicacién en el «Boletin Oficial de Castilla y
Leén», el contenido del Catdlogo se pondra a disposicion de los interesa-
dos en la pagina web institucional www.jcyl.es.

CAPITULO II

Supresion de la obligacién del interesado de aportar
determinados documentos

Articulo 7— Documento nacional de identidad o documento acredi-
tativo de la identidad o tarjeta equivalente de los extranjeros residentes
en territorio espanol.

Queda suprimida la obligacién de aportar fotocopia del documento
nacional de identidad o documento acreditativo de la identidad o tarjeta
equivalente de los extranjeros residentes en territorio espaiiol en los pro-
cedimientos incluidos en el dmbito de aplicacion del presente decreto a
efectos de comprobacién de los datos de identificacion personal de quien
tenga la condicion de interesado.

Articulo 8 — Certificado de empadronamiento.

1.— Queda suprimida la obligacién de aportar el certificado de empa-
dronamiento como documento probatorio del domicilio y residencia en
los procedimientos incluidos en el dmbito de aplicacién del presente
Decreto.

2.~ Si el procedimiento administrativo requiere acreditar un determina-
do periodo de residencia, si el domicilio del interesado no consta en el Sis-
tema de Verificacion de Datos de Residencia o el que consta es diferente al
facilitado por el interesado, se solicitara el certificado de empadronamiento
al propio interesado o al ayuntamiento del municipio correspondiente.

3~ En caso de que el interesado haya modificado su empadrona-
miento en los dos ultimos meses se actuard conforme lo dispuesto en el
apartado anterior.

Articulo 9.~ Certificacion acreditativa del cumplimiento de las obli-
gaciones tributarias.

Queda suprimida la obligacion de aportar la certificacion acreditativa
del cumplimiento de las obligaciones tributarias en los procedimientos
incluidos en el dmbito de aplicacién del presente Decreto.

Articulo 10— Certificacion acreditativa del cumplimiento de las obli-
gaciones frente a Seguridad Social.

Queda suprimida la obligacién de aportar la certificacién acreditativa
del cumplimiento de las obligaciones frente a la seguridad social en los
procedimientos incluidos en el dmbito de aplicacion del presente Decreto.

Articulo 11 — Documento acreditativo del titulo de familia numerosa
reconocido y expedido por la Administracion de la Comunidad de Casti-
lla y Leon.

Queda suprimida la obligacién de aportar fotocopia del documento
acreditativo del titulo de familia numerosa reconocido y expedido por la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, en los procedimien-
tos incluidos en el dmbito de aplicacién del presente Decreto.

Articulo 12— Documentacion obrante en el fichero de personas con
discapacidad en la Comunidad de Castilla y Leon.

Queda suprimida la obligacion de aportar la documentacién obrante
en el fichero de personas con discapacidad en la Comunidad de Castilla
y Ledn en los procedimientos incluidos en el dmbito de aplicacion del
presente Decreto.
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Articulo 13.— Certificaciones e informes acreditativos del cumpli-
miento de determinados requisitos cuya emision corresponda a la misma
consejeria, organismo autonomo o ente piblico de derecho privado que
lo solicita.

En los procedimientos incluidos en el 4mbito de aplicacién del pre-
sente Decreto queda suprimida la obligacién de aportar certificaciones e
informes acreditativos del cuamplimiento de determinados requisitos cuya
emision corresponda a érganos o unidades de la misma consejeria, orga-
nismo auténomo o ente publico de derecho privado que el érgano que lo
tramite y resuelva.

Articulo 14 — Documentacion e inscripcion en un registro adscrito a
la consejeria, organismo autbonomo o ente piblico de derecho privado
que tramita y resuelve.

Se suprime la obligacion de aportar la certificacién de la inscripcion
en un registro y la documentacién obrante en el mismo, si éste se encuen-
tra adscrito a la consejeria, organismo auténomo o ente publico de dere-
cho privado que tramite y resuelva el procedimiento administrativo cuya
obligacion lo exija.

Articulo 15— Supresion de documentos alternativos.

Cuando la obligacién de aportar los documentos suprimida en este
Decreto se pueda sustituir por la aportacién alternativa de otra documen-
tacion, se entenderd también suprimida la obligacién de aportar ésta.

CAPITULO IIT
Declaraciones responsables

Articulo 16 — Concepto y efectos de la presentacion de la declaracion
responsable.

1.— A los efectos de lo dispuesto en este Decreto, se entendera por
declaracion responsable, aquélla que suscribe la persona interesada o
quien la represente, en la que manifiesta, con todas las responsabilidades
que se deriven de su inexactitud, que cumple con los requisitos estableci-
dos en la normativa reguladora del correspondiente procedimiento admi-
nistrativo, que, en su caso, se compromete a mantener su cumplimiento
durante el tiempo que cada procedimiento disponga o que dispone de la
documentacién cuya presentacion es obligatoria.

En la declaracion responsable constard, necesariamente, la identifica-
cién de la persona que la suscribe.

2.~ Si, una vez realizada la declaracion responsable, la Administra-
cién comprueba la inexactitud de los datos declarados, el 6rgano gestor
estard facultado para realizar las actuaciones procedentes para aclararla,
sin perjuicio de declararse decaido en su derecho al trdmite correspon-
diente y de la iniciacién por el érgano competente de las acciones corres-
pondientes y relativas a la exigencia de las responsabilidades previstas en
la legislacién aplicable.

Arficulo 17 — Certificacion acreditativa de la titularidad de una cuenta
bancaria.

En los procedimientos administrativos incluidos en el &mbito de apli-
cacion de este Decreto se sustituye la obligacion del interesado de apor-
tar certificacion acreditativa de la titularidad de una cuenta bancaria por
una declaracién responsable acerca de la veracidad de los datos consig-
nados en la solicitud y relativos a la citada cuenta.

Arficulo 18— Estatutos sociales, poderes publicos de representacion
y cuentas anuales.

1~ En los procedimientos administrativos incluidos en el dmbito de
aplicacién de este Decreto se podrd sustituir la obligacion de aportar los
estatutos sociales vigentes debidamente registrados, los poderes publicos de
representacion y las cuentas anuales del ultimo ejercicio depositadas en el
Registro Mercantil por una declaracién responsable en la que consten los
datos necesarios para la debida tramitacion y resolucién del procedimiento.

En los supuestos en que la persona juridica se encuentre en proceso
de constitucion, la declaracién responsable, en su caso, contendrd los
datos basicos de los promotores, asi como los datos consignados en los
proyectos de estatutos que sean necesarios.

2.— La acreditacion de los datos contenidos en dicha declaracién
debera requerirse antes de formular la propuesta de resolucién del proce-
dimiento y en todo caso, con cardcter previo a su resolucion.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.— Programa de Accion para la simplificacion y reduccion de
las cargas administrativas en la legislacion vigente.

La Consejeria de Administraciéon Autondmica elaborard, en el plazo
de seis meses desde la entrada en vigor de este Decreto, un «Programa de
Accidn para la simplificacion y reduccion de las cargas administrativas
en la legislacion vigente» que comprenda un conjunto de medidas para la
reduccion de tramites administrativos y de supresién de obligaciones de
informacién que puedan considerarse innecesarias o prescindibles.

Las distintas Consejerfas de la Junta de Castilla y Ledn participardn en
su elaboracién y facilitardn la informacién necesaria respecto de los proce-
dimientos administrativos, regulados en la legislacién general y sectorial,
incluidos en su dmbito de actuacion, procediéndose a evaluar el coste de per-
sonal y econémico de cada carga utilizando un modelo de coste estdndar,
con el objetivo de reducir en cuatro afios, un tercio de las mismas.

Anualmente, la Consejeria de Administracion Autondmica presentara
a la Junta de Castilla y Le6n un informe sobre el estado de las acciones y
los avances registrados.

Segunda — Sustitucion de documentacion por declaraciones responsables.

La normativa reguladora de los procedimientos administrativos
incluidos en el 4mbito de aplicacién del presente Decreto, que imponga
la obligacién de aportar documentacién tenderd a sustituir dicho deber
por la entrega de declaraciones responsables del interesado. Dichas susti-
tuciones deberdn ser comunicadas por las Secretarias Generales de las
distintas Consejerias a la Consejeria de Administracién Autonémica para
su inclusion en el Catalogo de simplificacion documental.

Tercera.— Presentacion por el interesado de la documentacion que dé
lugar a la inscripcion en Registros o la inclusion en ficheros automatiza-
dos de datos de caracter personal.

Cuando habiéndose solicitado la inscripcion en un registro o la inclu-
sién en un fichero automatizado de datos de caricter personal incluidos
en el Catdlogo de simplificaciéon documental, éstas no se hayan practica-
do en el momento de la finalizacion del plazo exigido para la presenta-
cién de la documentacion en el procedimiento en el que sean necesaria la
inscripcion o los datos incluidos, el interesado deberd presentar una
declaracion responsable, para su incorporacion a dicho procedimiento, en
la que se haga constar que ha efectuado la mencionada solicitud de ins-
cripcién o inclusién.

La falta de aportacién de la declaracion responsable sefialada en el
parrafo anterior dard lugar al requerimiento de la solicitud de inscripcién
al interesado, conforme a lo previsto en el articulo 71.1 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administracio-
nes Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera— Procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor.

La supresion de la obligacion de aportar los documentos previstos en
este Decreto, asi como la sustitucién de las certificaciones por declara-
ciones responsables del interesado, no serdn de aplicacion a los procedi-
mientos iniciados con anterioridad a su entrada en vigor.

No obstante, los procedimientos iniciados por convocatorias publica-
das de subvenciones, continuardn rigiéndose por la normativa vigente en
el momento de su publicacion, salvo en lo relativo a las obligaciones de
presentar documentos en el momento de justificacion de las condiciones
de la subvencion.

Segunda.— Comprobacion y verificacion en actos formales o publicos
de apertura.

En los procedimientos en los que la documentacion acreditativa deba ser
presentada a la Administracion en sobre cerrado, a efectos de su comproba-
cién y verificacion en actos formales o puiblicos de apertura de dichos
sobres, se seguird requiriendo su aportacion en tanto no se habiliten medios
que permitan su comprobacion o verificacién en el desarrollo de tales actos
y previa inscripcién en el Catdlogo de simplificacién documental.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas cuantas disposiciones normativas de igual o infe-
rior rango se opongan o contradigan lo dispuesto en este Decreto.
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DISPOSICIONES FINALES

Primera — Habilitacion normativa.

Se faculta al titular de la Consejeria de Administracién Autonémica para
dictar cuantas drdenes e instrucciones sean necesarias para el desarrollo y
ejecucion de este Decreto.

Segunda — Sistemas de verificacion de datos.

El establecimiento de la configuracion, caracteristicas, requisitos y
procedimientos de acceso a los Sistemas de Verificacién de Datos, asi
como de la fecha en que dichos sistemas estaran plenamente operativos,
se llevard a cabo mediante orden de la Consejeria de Administracion
Autonémica.

A partir de esa fecha, no podrd exigirse por la Administracién General
de la Comunidad de Castilla y Le6n, sus organismos auténomos vinculados
o dependientes y los entes publicos de derecho privado, la aportacion de
fotocopias del documento nacional de identidad o del documento acreditati-
vo de la identidad o tarjeta equivalente, el certificado de empadronamiento,
la certificacion acreditativa del cumplimiento de las obligaciones tributarias
y de la seguridad social, la fotocopia del documento acreditativo del titulo
de familia numerosa reconocido y expedido por la propia Administracién
Autonémica y la documentacién obrante en el fichero de personas con dis-
capacidad en la Comunidad de Castilla y Le6n.

Tercera.— Entrada en vigor.
El presente Decreto entrara en vigor el primer dia habil del mes

siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial de Castilla y Le6n».

Valladolid, 26 de marzo de 2009.

El Presidente de la Junta
de Castilla y Leon,
Fdo.: JUAN VICENTE HERRERA CAMPO

La Consejera de Administracion
Autonomica,
Fdo.: ISABEL ALONSO SANCHEZ



